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Tém tit: Bai viét phan tich kinh nghiém cua Céng hoa Lién bang Puic trong viéc phét
huy vai trd cia khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao doi véi phét trién kinh té - x&
héi, tiép cdn tir géc dg cac chu thé tham gia va hé gia tri dinh huéng. Trén co sé 1am
ré vai tro cua Nha nuwoc, doanh nghiép, vién nghién cuu - truong dai hoc, nguoi dan
va x& hgi trong hé sinh thdi doi méi sang tao cia Cong hoa Lién bang Pirc, bai viét
chi ra nhitng ddc trung néi bt nhw co ché phoi hop hiéu qud, dau tw dai han va vin
héa doi méi. Tir d6, nghién ciru ndy rit ra mét sé gid tri goi mé cho Viét Nam trong
viéc hoan thién thé ché, thiic day lién két cac chu thé va nang cao hiéu qud phat trién
khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao trong bai canh hién nay.
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Abstract: This article analyzes the experience of the Federal Republic of Germany
in promoting the role of science, technology, and innovation in socio-economic
development, approached from the perspective of participating actors and guiding
value systems. By clarifying the roles of the State, enterprises, research institutes and
universities, citizens, and society within Germany'’s innovation ecosystem, the article
identifies key characteristics such as effective coordination mechanisms, long-term
investment, and a strong culture of innovation. On that basis, the study draws several
valuable implications for Vietnam in improving institutional frameworks,
strengthening linkages among stakeholders, and enhancing the effectiveness of
science, technology, and innovation development in the current context.
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Pit vin dé

Trong bdi canh thé giéi dang ching kién nhitng bién d6i sau sic, nhanh chéng va
khé luong dudi tac dong cua cuoc Cach mang céng nghiép lan thir tu, khoa hoc, cong
nghé va dbi méi sang tao ngay cang tré thanh nhan té quyét dinh ning luc canh tranh,
sc manh téng hop va vi thé phét trién caa mdi quéc gia. Canh tranh giira cac qudc gia
khong chi la canh tranh vé& tai nguyén, thi truong hay lao dong gia ré, ma ngay cang
chuyén sang canh tranh vé tri thirc, cdng nghé, niang luc sang tao va kha ning chuyén
héa tri thire khoa hoc thanh gié tri kinh té - xa hoi.

Trong bdi canh d6, Cong hoa Lién bang (CHLB) Puc noi 1én nhu mét dién hinh tiéu
biéu cua md hinh phat trién dua trén khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao. Vi
truyén théng cong nghiép 1au doi, nén khoa hoc - ki thuat phat trién cao va hé thdng thé
ché twong d6i hoan chinh, Bac khéng chi duy tri duoc vai tro 13 “dau tau cong nghiép”
cua chau Au, ma con lién tyc thich Gng, tai cau trac mé hinh ting truéng theo hudng
dira ngay cang nhiéu vao tri thirc va d6i méi sang tao. Bac biét, kinh nghiém caa CHLB
Puc cho thay, su két hop chit ché gitra vai tro kién tao caa Nha nuéc, nang luc nghién
chru cua cac vién, truong va sicc manh ung dung, thuong mai hda cta doanh nghiép la
nhan té then chdt tao nén mot hé sinh thai d6i méi sang tao hiéu qua va bén viing.

CHLB buc 1a truong hop dién hinh caa mot qubc gia khdng so hitu nhiéu tai nguyén
thién nhién nhung van duy tri dwoc vi thé cuong qudc cong nghiép va cong nghé hang
dau thé gisi. Thanh cong nay gan lién véi hé thong d6i méi sang tao qudc gia van hanh
hiéu qua, trong d6 cac chu thé tham gia c6 vai tro, chic ning r6 rang, duoc két ndi chat
ch& va bd tro 1an nhau.

Péi voi Viét Nam, trong bdi canh dang day manh cong nghiép hda, hién dai hoa,
chuyén do6i mé hinh tang truéng theo chiéu sau, phét trién nhanh va bén viing, viéc nghién
cuu, tham khao c6 chon loc kinh nghiém ctia CHLB Bc trong phét huy vai tro cua khoa
hoc, cdng nghé va d6i mai sang tao c6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién sau sac. Viéc tiép can
tir géc dg cac chui thé cho phép rat ra nhirng bai hoc mang tinh cau trlic va thé ché, thay vi
chi dirng & cac chinh sach don 1¢. Pay khong chi 1a van d& kinh té - ki thuat, ma con la
van dé chinh tri - x4 hoi, gin lién véi nang lyc lanh dao, quan ly ciia Nha nudc, véi viéc
hoan thién thé ché va phét huy vai trd cua cac chu thé trong hé théng doi méi quan tri
quoc gia.

1. Khai quat vé hé théng khoa hec, cong nghé va déi méi sang tao caa Cong hoa
Lién bang Duc hién nay

Truéc hét, can khang dinh riang hé thong khoa hoc, céng nghé va ddi méi sang tao
cia CHLB Dtic duoc hinh thanh va phat trién trén nén tang lau dai cia mot quéc gia
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cdng nghiép phat trién, co truyén théng coi trong khoa hoc, ki thuat va gido duc. Ngay
tir sau Chién tranh thé gioi thir hai, CHLB Purc di xac dinh khoa hoc - cong nghé 1a tru
cot dé tai thiét dat nudce, nang cao nang luc canh tranh va khang dinh vi thé quéc té; cu
thé trén cac phuong dién sau:

Mgt 13, xét v& mic d6 dau tu cho khoa hoc, cdng nghé va ddi méi sang tao, CHLB
Puc ludn nam trong nhém céc quéc gia dan dau thé gisi. Ty 1& chi cho nghién ciu va phét
trién (R&D) cua CHLB Brc duy tri én dinh & muc trén 3% GDP trong nhiéu nim lién,
cao hon muc trung binh ciia Lién minh chau Au va OECD. Pang chu y, khu vuc doanh
nghiép dong gdp phan 16n vao tong chi R&D, phan anh muc do gan két chat ché gitra
nghién ctiu khoa hoc va hoat dong san xuét - kinh doanh. S¢ di CHLB Puc la mét trong
nhitng qudc gia hang dau thé gisi vé d6i méi sang tao 1a nhd ¢d cac quy, chuong trinh doi
mai sang tao hoat dong hiéu qua. Chinh phu CHLB Duc dong vai tro quan trong trong
viéc thanh lap cac quy, chuong trinh nay, cling nhu khuyén khich sy tham gia cua cac
doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép khai nghiép (Nguyén Thi Hoa Mai, 2024).

Hai 13, xét vé cau trdc hé théng d6i méi, CHLB Durc xay dyng thanh cdng mot mo hinh
da ting, da chu thé, trong d6 mdi chu thé c6 chirc ning, vai trd tuong ddi rd rang nhung lién
két chat ch& véi nhau. Bén canh cac truong dai hoc nghién ctru, CHLB Duc ¢6 mang ludi
c4c vién nghién ciru ngoai dai hoc rat phat trién nhu Hiép hoi Max Planck, Hiép hoi
Helmholtz, Hiép hoi Leibniz va dac biét 1a Hiép hoi Fraunhofer, mot t6 chiic nghién ciu
g dung hang dau chau Au, dong vai trd cau ndi giira nghién ctiu va doanh nghiép.

Ba 13, hé thong chinh sach va thé ché khoa hoc, cong nghé ciia CHLB Duc twong doi
6n dinh, minh bach va c6 tinh dy bao cao. Chinh phu lién bang va chinh quyén cac bang
phdi hop chat ché trong viéc hoach dinh va trién khai cac chién luoc cong nghé, cac
chuong trinh tai tro nghién ciru, ddng thoi tao méi trudng phap 1y thuan loi d&é khu vuc tu
nhan dau tu vao déi méi sang tao. Chién luoc Cong nghé cao cua CHLB Buc 1a vi du
dién hinh cho cach tiép can tong thé, dai han, gan két khoa hoc, cong nghé véi cac muc
tiéu phét trién kinh té - x& hoi. Chinh pha CHLB Buc ban hanh Chién luoc Cong nghé
cao nam 2006, tap trung vao viéc thay d6i chinh sach cong nghé theo bdn hudng chinh
sau: 1) Xac dinh cac muyc tiéu cho 17 linh vuc cdng nghé c6 anh hudng Ion nhét téi van
dé viéc 1am va su thinh vuong caa nén kinh té Puc trong tuong lai; 2) Pt muc tiéu khai
thac cac kha nang d6i méi & ca khu vuc khoa hoc va tur nhan trong chién luoc céng nghé
cao; 3) Pua cac két qua nghién ciu nhanh chdng ang dung vao cac san pham, dich vu va
quy trinh d6i méi séng tao; 4) Tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép khai nghiép
trong linh vuc céng nghé cung cac doanh nghiép vira va nhé (Hoa Hiru Cuong, Chir Thi
Nhuan, 2022).
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2. Vai tro cuaa cac cha thé trong thuc hién nhiém vu phét trién khoa hoc, cong
nghé va déi méi sang tao & Cong hoa Lién bang Dirc

Su phat trién manh m& va bén viing cua khoa hoc, cong ngh¢ va ddi moi sang tao O
CHLB Bric trude hét bit ngudn tir viée xac 1ap rd rang vai trd, chire ning va mdi quan hé
phdi hop gitra cac chu thé trong hé thong d6i méi sang tao qudc gia (BMBF, 2024). Khéng
cha thé nao gilt vai tro tuyét dbi, ma mdi chi thé dam nhiém mot vi tri, mot chic nang
riéng, ddng thoi gan két chit ché vai cac chi thé khac trong mot chinh thé thong nhat.

2.1. Vai tro ciia Nha nwéc lién bang va chinh quyén cdc bang trong dinh hwdng,
kién tao va bdo dim phit trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sdng tago

Trude hét, Nha nudc Puc giit vai tro trung tim trong viée dinh hudng chién luoc va
kién tao moi truong thé ché cho su phat trién cta khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang
tao. Chinh phu Lién bang, thong qua cac by chuyén trach nhu B Gido duc va Nghién
ctru Lién bang va B Kinh té va Béo vé khi hau Lién bang, xdy dung cac chién lugc
khoa hoc - cong ngh¢ dai han, x4c dinh nhiing linh vuc uvu tién c6 y nghia chién luge
d6i v6i tuong lai phat trién cia dat nude.

Nha nude Dtrc khong truc tiép “lam thay” hoat dong nghién curu va ddi méi, ma tap
trung vao viéc thiét 1ap khuon kho phap 1y, co ché tai chinh va hé thong chinh sach
khuyén khich phu hop. Théng qua cac chuong trinh tai trg nghién ctru canh tranh, co
ché déng tai trg cong - tu, chinh sach wu dai thué cho hoat dong R&D va ddi méi sang
tao, Nha nudc tao diéu kién dé cac chu thé khac chii dong tham gia vao qua trinh nghién
ctru, phat trién va ung dung cong nghé mai.

Mot ddc diém nbi bat 1a sy phan quyén tuong ddi 16 rang giita chinh quyén lién bang
va chinh quyén cac bang. Trong khi Lién bang giit vai trd hoach dinh chién lugc tong
thé va tai trg cho cac chwong trinh nghién ctru quy mé qubc gia, thi cac bang chiu trach
nhi¢ém chinh trong viéc quan ly hé théng gido duc dai hoc, phat trién cac trung tam
nghién ciu ving va hd trg doi mai sang tao gin vai loi thé so sanh cua timg dia
phuong. Su két hop giira tinh thong nhét chién luoc va tinh linh hoat ving mién tao diéu
kién cho khoa hoc va d6i méi sang tao phat trién dong déu nhung van c6 trong tim.

2.2. Vai tro ciia hé thong trwong dai hoc trong dao tao nguon nhén luc va sin sinh
tri thirc khoa hoc

Trong hé théng khoa hoc va cong nghé ctia Piic, cac truong dai hoc giir vai tro dic
biét quan trong véi tu cach 1a trung tim dao tao ngudn nhén lyc chét lugng cao va 1a noi
san sinh tri thuc khoa hoc mai. Pai hoc Ptic khong chi thye hién chure nang giang day,
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ma con gin chit v6i nghién ctu khoa hoc, trong d6 nhiéu truwong dai hoc nghién ciru
hang dau chau Au va thé gioi.

Mot diém dang cht ¥ 1a cac truong dai hoc Puc duoc trao quyén ti chii hoc thudt va
16 chirc twong d6i cao. Quyén ty chu nay cho phép cac truong chi dong xay dung chién
lwgc nghién ctru, phat trién cac nhém nghién ciru manh, mé rong hop tac quc té va lién
két v6i doanh nghiép. Pong thoi, co ché danh gia dua trén chat luong va két qua nghién
ctru, thong qua cac chuong trinh canh tranh nhu “Sang kién xudt sic”, tao ap luc tich
cuc thiic dy céac trudng nang cao ning luc nghién ctru va d6i méi.

Bén canh nghién ctru co ban, nhidu trudng dai hoc Pirc ngay cang chu trong nghién
ctru Gmg dung, khoi nghiép khoa hoc v chuyén giao cong nghé. Cac van phong chuyén
giao tri thire dugc thiét 1ap nham hd tro thwong mai hoa két qua nghién ciru, két ndi giang
vién, nha khoa hoc v4i doanh nghi€p va thi truong. Qua do, truong dai hoc khong chi 1a
“thap nga tri thirc”, ma con tré' thanh mot mat xich quan trong trong chudi gia tri d6i mai
sang tao.

2.3. Vai tro cua cdc vién nghién ciru ngoai dai hoc trong phat trién khoa hoc va
cong nghé

Bén canh hé théng dai hoc, mang ludi céc vién nghién clru ngoai dai hoc 1a mdt dac
trung ndi bat cia hé théng khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao cua CHLB Dtrc.
Céc to chirc nghién ctru nay dam nhiém nhiing chtic ning khac nhau, b6 sung cho nhau
va cho hé théng dai hoc.

Céc vién thudc Hi€p hoi Max Planck tip trung chu yéu vao nghién clru co ban, theo
dudi cac van dé khoa hoc dai han, c6 do rui ro cao nhung tiém nang tao ra dot pha tri
thirc 16n. Day 1a ngudn cung cép tri thirc nén tang cho toan bo hé thong ddi méi sang
tao. Hi¢p hoi Helmholtz ddm nhiém cac chuong trinh nghién ctru quy md lon, lién
nganh, gin voi nhiing thach thirc chién lugc nhu ning lugng, méi trudng, y sinh, hang
khong vii tru. Cac nghién ctru nay thuong doi hoi ngudn luc 16n, thoi gian dai va sy didu
phdi tap trung.

bac biét, Hi¢p hoi Fraunhofer gitr vai tro then chét trong vi¢c phat trién nghién cliu
g dung va chuyén giao cong nghé. Véi phuong thirc hoat dong gan chit véi nhu cau
ctia doanh nghiép va thi trudng, Fraunhofer tr¢ thanh cau ndi hiéu qua giita khoa hoc va
san xuat, gop phan rat ngan khoang cach tir phong thi nghiém dén san pham thwong
mai. Mo hinh tai chinh két hop giita ngan sach nha nudc va hgp dong nghién ciru voi
doanh nghi¢p gitp Fraunhofer vira bdo ddm dinh hudng cong ich, vira duy tri tinh linh
hoat va hiéu qua kinh té.
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2.4. Vai tro ciia doanh nghiép trong teng dung, thwong mai héa va déan dit déi méi
sang tao

Trong hé théng ddi méi sang tao cua CHLB Durc, doanh nghiép dugc xac dinh la chu
thé trung tm ctia qua trinh d6i mai. Phan 16n chi tiéu cho R&D ctia CHLB Pirc dén tir
khu vuc doanh nghiép, phan anh mirc do chu dong va trach nhiém cao ctia khu vuc nay
trong phat trién cong nghé va déi méi san pham, quy trinh.

Cac tap doan coéng nghiép 16n cua Pic dong vai tro din dat trong viéc phat trién
cong nghé tién tién, dau tu dai han cho nghién ciru va thiét 1ap cac tiéu chuin cong nghé
ma&i. Tuy nhién, diém ddc sdc cia mé hinh CHLB Birc ld vai tro dac biét quan trong
cia cdc doanh nghiép vira va nhé (Mittelstand). Cac doanh nghiép nay, voi thé manh vé
chuyén moén hoéa sau, linh hoat va grfm bo 1au dai véi cac vién nghién ciu, trd thanh luc
luong nong cdt trong viée cai tién cong nghé, nang cao chat lugng san pham va duy tri
nang lyc canh tranh cua nén kinh té.

Thong qua cac hinh thirc hop tac nghién ctru, dit hang cong nghé, dong tai trg dy an
va tham gia mang ludi d6i moi, doanh nghiép Purc khong chi tiép nhan tri thirc khoa
hoc, ma con truc tiép dinh hinh dinh huéng nghién ctru, bdo dam tinh ing dung va hiéu
qua kinh té - x4 hoi cua céac hoat dong khoa hoc, cong nghé.

2.5. Vai tro ciia cdc té chirc trung gian va mang ludi hop tic trong két néi hé
thong déi mai

Bén canh cac chi thé chinh néu trén, cic to chirc trung gian, hiép hoi nghé nghiép,
mang ludi d6i méi va cac trung tim hd trg khai nghiép giit vai tro ngdy cang quan trong
trong hé thong khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao cia CHLB Dirc. Céc t6 chiic
nay thuc hién chuc nang két ndi, didu phéi, tu van va lan toa tri thire gitta cac chu thé,
gdp phan hinh thanh méi truong d6i méi mé va nang dong.

Thong qua viée t6 chirc cac nén tang hop tac, cum ddi méi theo nganh va theo ving,
cac to chirc trung gian gitp giam chi phi giao dich, ting cudng trao doi tri thirc va thic
day hinh thanh cac du an nghién ctru - d6i méi mang tinh lién nganh, lién linh vuc.

2.6. Vai tro ciia ngwoi dan va xi héi véi tw cdch la chii thé tham gia va doi twong
thu hwéng thanh qud phdt trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sing tao & Cong hoa
Lién bang Dirc

Bén canh Nha nudc, hé thdng vién nghién ctu, truong dai hoc va cong dong doanh
nghiép, ngudi dan va xa hoi gitt mot vi tri dic biét trong hé thdng khoa hoc, cdng nghé
va d6i méi sang tao cia CHLB Durc. Pay khong chi 12 luc lwong thy huéng cac thanh
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qua cua khoa hoc va cong nghé, ma con la chu thé tham gia tich cuc, gép phan dinh
hinh méi trudng xa hoi, van hoa va thé ché cho dbi mai sang tao, phét trién bén viing.

Truéc hét, ngudi dan Bac tham gia vao qua trinh phat trién khoa hoc, cdng nghé va
dbi méi sang tao thong qua vai trod 12 luc lwong lao dong tri thirc, ngudn nhan lec cho hé
théng nghién ctu, doanh nghiép va khu virc ¢éng. Véi nén gido duc phé cap chat luong
cao va truyén théng dao tao nghé gan voi thuc tidn san xuat, xd hoi Buc hinh thanh
dugc mot luc luong lao dong co trinh do ki thuat va y thic nghé nghiép cao, tao nén
tang x& hoi vitng chic cho viéc tiép nhan, wng dung va cai tién cong nghé. M6 hinh dao
tao kép két hop giira nha trudng va doanh nghiép khéng chi dap tng nhu cau nhan luc
cho d6i mai sang tao, ma con tao diéu kién dé nguoi lao dong truc tiép tham gia vao céc
qua trinh cai tién ky thuat va doi méi trong doanh nghiép.

Ther hai, nguoi dan va x& hoi Blrc dong vai tro quan trong trong viéc tao dung va duy
tri van héa khoa hoc, tinh than déi mai va thai do xa hoi tich cuc ddi véi tién bo khoa
hoc - cdng nghé. Cac gia tri nhu ton trong tri thire, dé cao tinh chinh xac, ky luat lao
dong va tinh than trach nhiém x& hoi duoc nuéi dudng trong doi song x& hoi, gop phan
hinh thanh méi truong thuan loi cho hoat dong nghién ciru va doi méi. Bong thai, cac
co ché tham van x& hoi, ddi thoai khoa hoc - cong chung duoc coi trong, gilp nang cao
tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va su déng thuan xa hoi déi véi céc chinh sach
khoa hoc, cong nghé va d6i mai sang tao.

Ther ba, véi tu cach la nguoi tiéu dung va nguoi st dung cdng ngh¢, nguoi dan Buc
c¢6 vai trd dinh huéng thi truong va thuc day d6i méi sang tao theo huéng bén ving,
nhan van. Nhu cau xa hoi cao ddi véi cac san pham, dich vu an toan, than thién véi moi
truong, tiét kiém nang lwong va ton trong quyén riéng tu dir lidu da tré thanh dong luc
quan trong thuc day doanh nghiép va cac té chirc nghién ciru phat trién cong nghé theo
huéng xanh, s6 héa va lay con ngudi lam trung tim. Qua do, khoa hoc va cong nghé
khong chi phuc vu ting truong kinh t&, ma con gan chat véi muc tiéu nang cao chat
lwong cudc sdng va phat trién bén viing.

Thit fie, ngudi dan 1a @i twong thy huong truc tiép va cudi cing cua cac thanh qua
khoa hoc, cdng nghé va dbi mai sang tao. O Bic, cac chinh sach khoa hoc va cong nghé
lubn gan vai viéc cai thién phic loi X3 hoi, nang cao chat lugng dich vu cong, chim soc
suc khoe, bao vé mdi truong va bao dam an sinh xa hoi. Viéc coi nguoi dan la trung tam
va muc tiéu caa phat trién khoa hoc, cong nghé gidp tao ra su ddng thuan xa hoi rong réi,
qua d6 cung cb tinh chinh danh va tinh bén viing cua cac chién luoc ddi méi sang tao
qubc gia.
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Nhin téng thé, kinh nghiém cia CHLB Duc cho thiy, nguoi dan va xa hoi khdng chi
1a “diém dén” cua khoa hoc, céng nghé va déi mai sang tao, ma con 1a mot mét xich
quan trong trong hé théng déi méi qudc gia. Su tham gia tich cuc cua nguoi dan, clng
véi viéc bao dam loi ich x& hoi tir tién bo khoa hoc - cdng nghé, da tao nén nén tang xa
hoi - van hoa vitng chic, gop phan duy tri va phat trién 1au dai nang luc doi méi sang
tao cua nudc buc.

3. Mot s6 han ché va thach thirc dit ra ddi véi cac chi thé trong phat trién khoa
hoc, cong nghé va hé thong ddi méi sang tao ciia Cong hoa Lién bang Pire

Mic du duoc danh gia 1a mot trong nhitng québc gia c6 hé thong khoa hoc, céng nghé
va d6i mai sang tao phét trién hang dau thé gisi, song thyc tién cho thdy CHLB Druc
cling dang phai d6i mat véi nhiéu han ché va thach thac méi, nay sinh tir chinh trinh do
phét trién cao cua hé thdng, tir bbi canh canh tranh toan ciu ngay cang gay gat, ciing
nhu tir nhitng bién ddi sau sic cua khoa hoc - cdng nghé hién dai. Nhitng han ché va
thach thirc nay tac dong khac nhau téi ting chu thé trong hé thong doi méi sang tao
quoc gia.

Mot la, thach thirc doi voi vai tro diéu phoi va nang luc kién tao cua Nha nudc trong

boi canh céng nghé bién doi nhanh va canh tranh chién lwoc gia ting

Déi voi Nha nude Buc, mot thach thic 16n dat ra 13 1am thé nao dé duy tri vai tro
dinh hudng chién luoc hiéu qua trong bdi canh cdng nghé thay doi véi toe do ngay cang
nhanh, trong khi cac chu ky hoach dinh chinh sach thudng co d6 tré nhat dinh. Mé hinh
quan tri cong cua CHLB Duc vén dé cao tinh 6n dinh, than trong va dong thuan xa hoi
cao, tuy gilip giam rai ro chinh sach, nhung trong mot s6 trudng hop lai 1am cham phan
ung trudce cac dot pha cong nghé mai, dac biét trong cac linh vuc nhu tri tué nhén tao,
cdng nghé s6, dir liéu I6n hay nén tang sb.

Bén canh d6, sy phan quyén manh giira Lién bang va cac bang, vén 1a vu diém trong
viéc phat huy tinh linh hoat viing mién, ciing dit ra thach thic trong viéc diéu phéi céc
chuong trinh khoa hoc - cdng nghé quy mé Ién, mang tinh lién nganh va xuyén vung.
Trong mét sb linh vic cdng nghé chién luoc, viéc thiéu sy phdi hop di manh va kip
thoi gitra cac cip chinh quyén cd thé 1am phan tan ngudn lyc va giam hiéu qua dau tu.

Hai la, théch thire doi véi hé théng trwong dai hoc va vién nghién ciru trong viéc can
bang giita nghién ciru co ban, nghién ciru tmg dung va déi méi dot phd

Dbi voi cac truong dai hoc va vién nghién ctru, mot trong nhitng thach thie 16n 1a ap
lyc ngay cang gia ting trong viéc vira duy tri chat lwong nghién ciru co ban dinh cao,
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vira dap ng Y8u cau ngay cang cao vé nghién ciu tng dung va dong gop truc tiép cho
phat trién kinh té - x& hoi. Co ché tai tro canh tranh, du thic day hiéu qua va chét luong,
cling tao ra &p luc “ngan han hoa” nghién ctu, khi cac nhém nghién cau phai lién tuc
chang minh két qua dau ra dé duy tri ngudn luc.

Ngoai ra, sy phan tang chirc nang rd rang gitra cac loai hinh vién nghién cau, du
mang lai hiéu qua té chic, ciing c6 nguy co lam gia ting khoang cach thé ché gitra
nghién ctru co ban va nghién ciu ang dung néu thiéu co ché két ndi linh hoat. Trong béi
canh cé&c cdng nghé mai ngay cang mang tinh lién nganh cao, ranh gigi cing gitra cac
linh vuc nghién ctiu ¢6 thé trg thanh rao can cho d6i méi dot pha.

Ba la, théch thirc doi véi doanh nghiép trong viéc duy tri ddng luc doi méi dai han

va thich wng voi chuyén dich cong nghé toan cau

Déi véi doanh nghiép Birc, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho, thach thuc 16n
hién nay 1a duy tri ning luc d6i mai trong bbi canh chi phi nghién ctiu ngay cang cao,
canh tranh cong nghé toan cau gay gat va téc do thay doi cdng nghé ngay cang nhanh.
Nhiéu doanh nghiép truyén théng cua Pac c6 thé manh trong cai tién cong nghé gia
tang, nhung lai gap kho khan trong viéc chuyén sang cac mo hinh d6i méi mang tinh
dot pha, nén tang, hoac sé hoa toan dién.

Bén canh do, qua trinh chuyén ddi s6 va chuyén d6i xanh dat ra yéu cau dau tu 16n,
dai han va tiém an rui ro cao, trong khi khdng phai doanh nghiép nao ciing c6 dii nguon
lyc va kha ning chdp nhan rai ro. Piéu ndy dan toi nguy co phan héa trong khu vuc
doanh nghiép, khi cac doanh nghiép 16n cé kha nang thich Gtmg nhanh hon, con mot bo
phan doanh nghiép vira va nho cé nguy co tut hau trong cudc dua cong nghé mai.

Bén la, thach thirc doi voi cdc t6 chirc trung gian trong viéc thich g véi mé hinh
doi méi mé va déi méi nén tang

Déi véi cac to chuc trung gian nhu Hiép hoi Fraunhofer, mot thach thicc méi 1a phai
thich @ng voi sy chuyén dich tir mé hinh ddi mai tuyén tinh sang mé hinh doi méi mé,
d6i maéi nén tang va doi moi dya trén dit liéu. Trong bdi canh cac cong ty cong nghé 16n
todn cau ngay cang kiém soat cac nén tang cong nghé va dir liéu, vai trd trung gian
truyén thng trong chuyén giao cong nghé c6 nguy co bi thu hep hoic phai tai ciu truc
manh mé.

Ngoai ra, viéc duy tri can bang giira nhiém vu cong ich va yéu cau tyu chu tai chinh
cling 1a mét thach thirc khdng nho. Ap lyc tim kiém hop ddng nghién ciu véi doanh
nghiép c6 thé khién mot sb t6 chac trung gian wu tién cac dy &n ngan han, it rai ro,
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trong khi giam dau tu cho nhirng nghién ctu tng dung mang tinh chién luoc, dai han
nhung kho thuong mai hoa ngay.

Nam 1a, thach thirc doi véi nguoi ddn va xa héi trong viéc thich img véi thay doi
cong nghé nhanh chong

Dbi v6i nguoi dan Puc, sy phat trién nhanh chéng caa khoa hoc, cong nghé va doi
mai sang tao ciing dat ra khong it thach thic. Chuyén doi s6, tu dong hoa va tri tué
nhan tao 1am thay doi cau truc thi truong lao dong, dat ra yéu cau lién tuc cap nhat ky
ning va hoc tap sudt doi. Khdng phai moi nhém xa hoi déu c6 kha ning thich tng nhu
nhau, dan téi nguy co gia ting bat binh dang vé co hoi tiép can cong nghé va loi ich
cua doi méi.

Bén canh do, cac van dé dao duc, quyén riéng tu dir liéu, an toan céng nghé va
niém tin xa hoi dbi véi khoa hoc ciing tré thanh nhitng thach thic méi. Viéc bao dam
sy dong thuan xa hoi ddi vai cac chinh séch khoa hoc - cong nghé, trong khi van thic
day do6i mai nhanh, 12 bai toan khong dé giai ddi véi ca Nha nudc va cac chu thé khéac
trong hé théng.

Sau la, thach thirc mang tinh hé théng ctia toan bo hé sinh thdi doi méi sang tao

O tam hé thong, thach thuc I6n nhat d6i véi CHLB Duc 1a 1am thé nao dé duy tri tinh
ning dong, linh hoat va kha niang tu doi méi ciia mot hé théng da phat trién o trinh do
cao va twong d6i hoan thién. Khi cac thé ché, to chirc va quy trinh da 6n dinh, nguy co
“ty théa man”, bao thu thé ché va cham doi mai 1a diéu kho tranh khoi.

Chinh vi vay, CHLB Pirc dang dtng trudc yéu cau phai tiép tuc cai cach thé ché
khoa hoc - cong nghé, d6i mai phuong thirc quan tri hé théng dbi méi sang tao, ting
cuong chap nhan rai ro ¢ kiém soat va khuyén khich cac hinh thirc d6i méi phi truyén
thong (Die Bundesregierung, 2025). Day la thach thuc khdng chi vé ky thuat quan Iy,
ma con vé tu duy phat trién va van hoa doi méi.

4. Khai quat nhirng kinh nghiém chi yéu ciia Cong hoa Lién bang Pirc va
nhirng gia tri goi mé cho Viét Nam hi¢én nay

Trén co s phan tich vai trd, chic ning va phuong thtc tham gia caa cac cha thé
trong hé thdng khoa hoc, cdng nghé va déi mai sang tao cia CHLB Puc, ¢ thé khai
quat va danh gia mot sé kinh nghiém cha yéu mang tinh hé thdng, phan anh nhiing dic
trung cin ban trong tu duy phat trién, té chic thé ché va phuong thire huy dong ngudn
lyc caa qudc gia ndy, tir do, rat ra nhitng gia tri goi mé cho Viét Nam nhu sau:
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Mot 1a, kién dinh va nhdt qudn vai tro kién tao phdt trién cia Nha nwdc trong linh
viee khoa hoc, cong nghé va doéi méi sang tqao

Kinh nghiém c6 tinh nén tang cua CHLB Dic 14 viéc Nha nudc ludn giir vai tro kién
tao, dinh huéng va bao dam déi véi su phét trién cua khoa hoc, cong nghé va déi méi
séng tao, nhung khong can thiép hanh chinh truc tiép vao hoat dong nghién ctu, hay
thay thé cac chu thé xa hoi khac. Vai tro cua Nha nude duoc thé hién trude hét ¢ ning
lyc hoach dinh chién luoc dai han, xac dinh rd nhimg wu tién cong nghé c6 ¥ nghia
quyét dinh ddi véi nang luc canh tranh va an ninh phat trién quéc gia.

Piéu dang chl y la céc chién luoc khoa hoc va cong nghé cia CHLB Buc khdng
mang tinh nhiém ky, ngan han, ma duoc xay dung véi tam nhin dai han, c6 tinh ké thira
va diéu chinh linh hoat theo bdi canh. Chinh su 6n dinh chién luoc nay tao niém tin cho
c4c vién nghién ctu, trudng dai hoc va doanh nghiép yén tim dau tu cho nhitng nghién
ctru ¢6 do rii ro cao nhung mang lai gié tri 1au dai. Nha nuéc Ptc ddng thoi thiét lap
mét hé théng chinh sach dong bo, tir tai chinh khoa hoc, chinh séch thué, so hitu tri tué
cho dén chinh séch nhan luc, qua d6 tao thanh mot “ha tang thé ché” thuan loi cho ddi
mai sang tao.

Tir géc d6 phuong phap luan, kinh nghiém nay cho thiy phat trién khoa hoc, cong
nghé va ddi méi sang tao khong thé chi dua vao thi truong tu phat, ma doi hoi vai tro
dan dat ¢ trach nhiém cua Nha nude. Pay la diém c6 ¥ nghia dic biét dbi voi Viet Nam
hién nay, khi Nghi quyét s6 57-NQ/TW, ngay 22/12/2024, ciia B6 Chinh tri da xac dinh
rd phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i maéi sang tao va chuyén doi s6 qubc gia 1a dot phéa
chién lugc, 1a dong luc then chét cua phat trién nhanh va bén viing. Véan dé dit ra la
Nha nuée khong chi “khang dinh vai trd”, ma con phai nang cao ning luc kién tao phat
trién, nang lyuc thiét ké chinh sach va t6 chirc thuc thi hiéu qua trong thyc tién.

Hai la, t6 chikc hé thong nghién ciru va gido duc dai hoc theo hdng phan tang chirc

nang, bé tro lan nhau va ldy chat lwong lam thide do trung tam

Mot kinh nghiém ndi bat khac cia CHLB Drc 1a cach thac to chac hé théng truong
dai hoc va vién nghién ctru theo huéng phan tang chirc ning rd rang, tranh chong chéo
nhung van bao dam tinh lién thong va b tro 1an nhau. Thay vi don moi nhiém vu cho
truong dai hoc, CHLB buc xdy dung mot hé sinh thai nghién ctru da dang, trong do
nghién ctru co ban, nghién ctu chién lugc va nghién ctu wng dung duoc thuc hién boi
c4c thiét ché khac nhau, phii hop véi dic thi cua tirng loai hinh t6 chic.

Viéc trao quyén tu chu cao cho cac co sd nghién ciru va gido duc dai hoc, gan véi co
ché danh gia nghiém ngit dua trén chat lwong va hiéu qua nghién cau, 13 nhan té then
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chét gidp hé théng khoa hoc Birc duy tri dugc stc song va ning luc canh tranh. Céc
chuong trinh tai tro canh tranh khdng chi 1a cong cu phan bd ngudn luc, ma con 1a co
ché “sang loc” tu nhién, thuc day céc td chic khoa hoc khdng ngimng ddi mai, nang cao
chuan muc hoc thuat va ting cuong hop tac.

Kinh nghiém nay goi ma cho Viét Nam yéu cau phai tiép tuc d6i mai can ban co ché
quan Iy khoa hoc va gido duc dai hoc theo tinh thin Nghi quyét s6 57-NQ/TW, dic biét
1a d6i méi co ché tai chinh khoa hoc, co ché giao nhiém vu va danh gia két qua nghién
ctru. Chi khi nao chit luong va hiéu qua thuc su tré thanh tiéu chi trung tdm, khoa hoc
va céng nghé mai c6 thé phat huy dang vai tro 12 nén tang va dong luc caa phat trién.

Ba la, xdc ldp doanh nghiép la trung tam ciia hé thong déi moi sang tao va la cau

néi quyét dinh giita khoa hoc véi thi truong

Mot kinh nghiém cé y nghia quyét dinh trong mé hinh cia CHLB Buc 12 viéc xac
lap doanh nghiép, dic biét 1a khu vuc doanh nghiép vira va nho, 1a chu thé trung tam
ctua d6i mai sang tao. P6i mGi khong dugc hiéu don thuan la phat minh hay cong bd
khoa hoc, ma 13 qua trinh dua tri thirc khoa hoc vao thuc tién san xuat, kinh doanh va
doi séng xa hoi, tao ra gia tri kinh té - xa hoi cu thé.

Nha nudc Bc tao ra cac co ché dé doanh nghiép khong chi 1a “nguoi sir dung” két
qua nghién ctru, ma tré thanh ddi tac ddng hanh ngay tir dau trong qua trinh nghién cau
va phat trién cong nghé. Doanh nghiép tham gia xac dinh vin dé nghién ctu, dong tai
trg dy &n, thir nghiém céng nghé va chiu trach nhiém thuong mai héa san pham. Chinh
diéu nay gilp rat ngan khoang céch giita khoa hoc va thi truong, dong thoi nang cao
hiéu qua dau tu cho R&D.

Péi voi Viét Nam, day 1a mot kinh nghiém dic biét quan trong trong bdi canh doanh
nghiép trong nudc con han ché vé nang luc cong nghé va mic do tham gia vao hoat
dong R&D. Nghi quyét s6 57-NQ/TW da dat ra yéu cau phat trién manh doanh nghiép
khoa hoc - cdng nghé, doanh nghiép déi mai sang tao, coi day 1a luc lugng ndng cot cua
nén kinh té tri thirc. Viéc hoc tap kinh nghiém cia CHLB Puc doi hoi Viét Nam phai c6
nhitng chinh sach da manh dé thuc ddy doanh nghiép dau tu cho nghién ctru, coi doi
méi sang tao 1a yéu t séng con chir khdng chi Ia hoat dong mang tinh bé trg.

Bén la, phdt trién cdc té chire trung gian va co ché két néi hiéu qua giita cdc chi thé
trong hé thong doi méi sang tao

Mot kinh nghiém mang tinh “k¥ thuat thé ché” nhung c6 ¥ nghia rat I6n cua CHLB
Puc 1a sy phat trién manh mé cua cac t6 chic trung gian trong hé thdng d6i méi sang tao.
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Céc t6 chic nay khong chi 1am nhiém vu két ndi don thuan, ma con déng vai tro didu
phdi, tu van, chuyén giao, tu van giita cac thé gisi khac nhau cua khoa hoc, chinh séch va
thi truong.

M6 hinh Fraunhofer cho théy, vai trd dac biét cua cac to chuc trung gian trong viéc
dua nghién ctu tng dung dén gan hon véi doanh nghiép, dong thai phan hdi nhu cau
thuc tidn cua thi truong vao hoat dong nghién ciru. Pay chinh 13 “chat keo” gin két céc
chu thé trong hé thong d6i méi, tao nén sicc manh tong hop.

Kinh nghiém nay cho thiy, muén hé théng khoa hoc, cdng nghé va d6i mai sang tao
van hanh hiéu qua, khéng thé chi dya vao cac cha thé chinh, ma phai chd trong xay
dung cac thiét ché trung gian phd hop. Di véi Viet Nam, Nghi quyét s6 57-NQ/TW da
chi rd yéu cau phét trién cac trung tm d6i mai sang tao, san giao dich céng nghé va to
chic trung gian. Van dé cot 18i 1a phai thiét ké dung chirc ning, co ché hoat dong va
dong luc tai chinh dé cac té chac nay thuc su tro thanh “ban 18 cua hé thong ddi moi
quoc gia.

Nam la, coi nguoi dan viea la chu thé tham gia, viea la trung tdm va muc tiéu cua
phat trien khoa hoc, cong nghé va doi moi sang tao

Mot kinh nghiém c6 tinh chiéu su xa hoi cia CHLB Drc 1a cach tiép can khoa hoc,
cdng nghé va doi méi sang tao gan chat voi phat trién con ngudi va nang cao chat lugng
doi song xa hoi. Nguoi dan khong chi 1a dbi twong thy huong thanh qua caa khoa hoc va
cdng nghé, ma con 1a cha thé tham gia vao qua trinh d6i méi thdng qua hoc tap sudt doi,
tiép nhan tri thac méi, sang kién cong ddng va sy tng ho x& hoi ddi véi cac chinh sach
d6i moi.

Viéc xay dung vin héa khoa hoc, tinh than sang tao va thai 6 xa hoi tich cuc ddi voi
d6i mai la nhan t6 nén tang giup CHLB DPirc duy tri dugc suc séng lau dai cua hé thong
khoa hoc va cong nghé. Chinh su ddng thuan xa hoi nay tao diéu kién dé céac chinh sach
d6i méi duoc trién khai 6n dinh, nhat quan va cé hiéu qua.

Lién hé véi Viét Nam, Van kién Pai hoi X1 cua Bang da xac dinh phuong hudng la
“chuyén manh nén kinh té sang mo hinh tang truong dya trén ting nang suat, tién bo
khoa hoc va cong nghé, ddi méi sang tao, nhan lyc chit luong cao” (BCSVN, 2021).
Nghi quyét s6 57-NQ/TW nhan manh phét trién khoa hoc, cdng nghé va ddi méi sang
tao phai gin véi phat trién con ngudi, nang cao dan tri, chat luong ngudn nhan luc va
doi sdng nhan dan. Nghi quyét néu rd quan diém chi dao: “Ngudi dan va doanh nghiép
la trung tam, 1 cha thé, ngudn luc, dong luc chinh; nha khoa hoc 1a nhan té then chét;
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Nha nudc giit vai tro dan dit, thuc day, tao diéu kién thuan loi nhat cho phat trién khoa
hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén di s6 qudc gia” (NQ sb 57, 2024). bidu do
cho thiy, khoa hoc va cdng nghé khong thé phat trién bén virng néu tach roi nhu cau, loi
ich va sy tham gia cia ngudi dan, ma phai tro thanh mot bo phan hitu co cua tién trinh
phét trién xa hoi.

Két luan

Thuc tién phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao cia CHLB Buc cho
thdy, thanh cong trong linh vuc ndy khong phai la két qua caa nhitng chinh séch ngan
han hay céc bién phap can thiép don 1¢, ma 1a san pham ctia mot qué trinh tich liy lau
dai, duoc dan dat bai tu duy phat trién dua trén tri thie va duoc bao dam bang mot hé
théng thé ché 6n dinh, nhat quan. Piém néi bdt trong kinh nghiém cia Pirc nam ¢ cach
tiép cdn mang tinh hé thong doi véi déi méi sang tao, trong dé cdc chii thé tham gia
diege xdc dinh ré vai tro, cé co ché phoi hop hiéu qud va ciing hwéng téi muc tiéu nang
cao néng lyc canh tranh quéc gia trong dai han.

Quan trong hon, kinh nghiém cua CHLB Bic cho thdy, d6i mai sang tao khong chi
la van dé cua chinh sach hay t6 chirc, ma con 1a van dé cua van hoa va xa hoi. Viéc coi
trong gido duc, tay nghé, ky luat lao dong va tinh than trach nhiém xa hoi da tao nén nén
tang x& hoi thuan loi cho sy phét trién bén viing cua khoa hoc, céng nghé va ddi méi
séng tao. Nguon nhan luc chat luong cao, dugc dao tao bai ban va co kha ning thich
g véi thay d6i cdng nghé, chinh 1a yéu t6 bao dam cho tinh lién tuc va hiéu qua caa
hé thong doi méi séng tao quéc gia.

Péi véi Viet Nam, viéc nghién ciu kinh nghiém cua CHLB Buc khéng nham sao
chép md hinh, ma nham nhan dién nhitng gia tri cét 16i c6 thé van dung phu hop Vi
diéu kién lich str, kinh té va thé ché trong nudc. Trwdc hét, can chuyén manh tu duy
phét trién khoa hoc, cong nghé va d6i mai sang tao tir tiép can theo du &n, theo nganh
sang tiép can hé thong, lay lién két giira cac chu thé 1am trong tdm. Thar hai, can tiép tuc
hoan thién vai tro kién tao cuia Nha nudc, tap trung vao on dinh thé ché, nang cao chat
lugng hoach dinh chinh séch va tao dong luc cho déi mai sang tao tir khu vuc doanh
nghiép. Thi ba, can diy manh co ché gin két thuc chat giita doanh nghiép véi vién
nghién ciru va trudng dai hoc, coi ddy 13 khau then chdt dé nang cao hiéu qua dau tu cho
khoa hoc, cong nghé va d6i mai sang tao.

Trong dai han, phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao ¢ Viét Nam can
dugc dit trong mdi quan hé hitu co voi chién luoc phét trién ngudn nhan luc, cai cach
gido duc, xay dung vin hoa sang tao trong xa hoi va chuyén déi s6. Chi khi khoa hoc,
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cdng nghé va d6i méi sang tao tré thanh dong lec noi sinh cua nén kinh té va duoc xa
hoi thira nhan nhu mot gid tri cét 16i, Viét Nam mai ¢6 thé tan dung hiéu qua nhitng
kinh nghiém quéc té, trong d6 c6 kinh nghiém cia CHLB Puc, dé thyuc hién thanh cong
muc tiéu phat trién nhanh va bén viing trong ky nguyén phét trién mai.
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